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Monsieur le Directeur Général
Autorité de slreté nucléaire
15 rue Louis Lejeune
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Objet : Réglementation technique générale des INB
Consultation sur la mise a jour du guide n°6 de U’ASN relatif a U'arrét définitif, au
démantelement et au déclassement des installations nucléaires de base

Votre Réf.  Référence de la consultation sur le site Internet de I’ASN [2016-03-20]

Notre Réf.  Lettre IRSN/DG/2015-00403 du 29 juin 2015

Monsieur le Directeur général,

L’IRSN a pris connaissance du projet de mise a jour du guide n°6 de U’ASN relatif & U'arrét
définitif, au démantélement et au déclassement des installations nucléaires de base, qui a été

mis a la consultation du public sur le site internet de UASN le 14 mars 2016.

Une précédente version de ce projet avait fait 'objet d’une consultation du public & laquelle
I'IRSN avait répondu par lettre citée en référence. L’IRSN reléve que la nouvelle version soumise
a consultation vise tout particuliérement & tenir compte des évolutions induites par la

loi n°2015-992 du 17 aoiit 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance verte.

L’IRSN constate que le projet de guide fait référence a cing textes (décisions et guides) a l’état
de projets (références [11], [12], [15], [16], [17]). Comme déja indiqué dans la lettre IRSN
précitée, cette situation ne permet pas un examen de la cohérence globale des différents textes
entre eux. En outre, elle ne favorise pas une participation efficiente des parties prenantes a
’élaboration de la réglementation. L’IRSN estime qu’il serait préférable de ne mettre un projet
de texte en consultation publique que lorsque les textes auxquels il se référe sont publiés ou

dans un stade proche de leur publication.
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En tout état de cause, 'IRSN formule des propositions destinées a compléter ou a clarifier
certaines dispositions du projet de mise a jour du guide, qui sont formalisées dans le tableau de

Uannexe a la présente lettre.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Directeur Général, Uexpression de ma considération

distinguée.

Jean-Christophe NIEL

P.J. : une annexe
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Annexe 2 la lettre DG/2016-00<B du3] mai 2016

Observations de U'IRSN sur le projet de mise & jour du guide : « Arrét définitif, démantélement et déclassement

des instatlations nucléaires de base » (version du 08/03/2016)

chapitre,
paragraphe,
ligne

Proposition de modification de texte

Justification de la modification

proposée /Observation

Texte du guide

1.3

Les installations nucléaires de base, a l'issue
de leur période de fonctionnement, font
Uobjet d’epérati e g e ]
et d'une mise a [’arrét _définitif et
d’opérations de démantelement,
préalablement a une réutilisation de leur site
d’implantation pour une autre activité. Ainsi,
le terme de démantélement, de facon
générale, couvre l’ensemble des activités
réalisées aprés larrét définitif d’une
installation, afin d’atteindre un état final
prédéfini. [...]. L’ensemble de ces opérations
est réalisé dans des conditions garantissant la
protection des intéréts visés a larticte L.
593-1 du code de I’environnement (sécurité,
santé et salubrité publiques, protection de la
nature et de Uenvironnement). A Uissue de
son démantélement, et sous certaines
conditions, une installation nucléaire de base
est déclassée.

Proposition de modifications visant a reprendre les
termes utilisés dans le projet de décret du
2 novembre 2007 modifié cité en référence [3]
dans le projet de guide.

Erreur de frappe

3

4%™e 3linéa

A la fin de la période de fonctionnement de
Uinstallation, le plan de démantélement
revét une importance particuliére. A ce titre
et conformément a U’article 37 du décret [3],
il est obligatoirement mis a jour lors de la

déclaration d’arrét définitif prévue a
Uarticle L.593-26 du code de

U'environnement et il constitue une piéce du
dossier de démantélement.

La déclaration d’arrét définitif n’est abordée qu’au
paragraphe 5.1 du guide. L’IRSN propose donc au
paragraphe 3 d’indiquer qu’il s’agit du document
appelé par Llarticle L 593-26 du code de
’environnement

Il convient ainsi de distinguer deux grandes

4 phases dans la vie d’une installation nucléaire | Proposition de modification visant a indiquer que
ome 1+ 2 de base (cf. fig. 1) : la phase de démantélement débute dés l’entrée en
27" alinéa ol ph'ase' de fonctionnement de | Vigueur du décret de démantélement modifiant le
Uinstallation encadrée par le décret DAC.
d’autorisation de création (DAC) ;
- la phase de démantélement succédant—a
Uared Sfinitit_de 1% Uati
encadrée par le décret de
démantélement modifiant le DAC.
4 Phrases de vie d’une INB Erreur de frappe.
Figure 1 Une proposition de schéma détaillant les
procédures administratives et les phases

techniques du démantélement est jointe en
derniére page de la présente annexe.
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5.1

L’exploitant d’une installation nucléaire de
base qui prévoit d’arréter définitivement le
fonctionnement de son installation ou d’une
partie de son installation le déclare au
ministre chargé de la sireté nucléaire et a
U’ASN. Cette déclaration est « souscrite au
moins deux ans avant la date d'arrét prévue,
ou dans les meilleurs délais si cet arrét est
effectué avec un arrét préavis plus court

pour des raisons que l'exploitant justifie. »

Proposition de modification visant a assurer la
conformité avec [’article L.593-26 du code de
Uenvironnement : « La déclaration mentionnée au
premier alinéa du présent article est souscrite au
moins deux ans avant la date darrét prévue, ou
dans les meilleurs délais si cet arrét est effectué
avec un préavis plus court pour des raisons que
l'exploitant justifie ».

6.1

4°™ alinéa

Par ailleurs, il convient que la mise a jour du
plan d’urgence interne, lorsqu’elle est
nécessaire, seit-transmise-a-l’ASN-et autorisée
fasse U objet d’un accord de I’ASN, avant le
début des opérations de démantélement.

Proposition de modification visant a assurer une
cohérence avec le contenu du titre IV du décret du
2 novembre 2007.

6.2.3

4™ alinéa

Conformément a la décision [6], U’ASN
informe U’exploitant et la CLI compétente de
la possibilité de se faire auditionner par le
college de ’ASN avant qu’elle ne rende son
avis sur le projet de décret d’auterisation-de
démantélement

L’ASN est appelée a émettre un avis sur le projet
de décret de démantélement qui modifie le DAC.

7.2,

Comme indiqué précédemment, les
opérations de démantélement proprement
dites ne peuvent pas étre réalisées lors de la
phase de préparation au démantélement. Par
conséquent, cette phase se limite a la
réalisation des opérations suivantes et sous
réserve de leur compatibilité avec le
référentiel de siireté de U'installation :

- L

- préparation des opérations de
démantélement (aménagement de
locaux dés lors . que les

madifications envisagées tiennent
compte des futures opérations de

démanteélement’® , préparation de
chantiers, formation des équipes,
installation d’équipements
nécessaires au démantélement),

- caractérisation de
Uinstallation (réalisation de
cartographies radiologiques,
notamment sur la base de
prélévements intrusifs et/ou
destructifs, collecte d’éléments
pertinents en vue du
démantelement),

- modification, adaptation ou
rénovation de réseaux d'utilités
(électricité, fluides, ventilation,
etc.).dés lors que les modifications
envisagées tiennent compte des
futures opérations de
démantélement '°),

Nota '’ : Dans les faits, il est parfois
difficile _de proceder a de telles
modifications _sans _disposer de la

démonstration de sireté des futures
opérations de démantélement {s:tuatmns
accidentelles _envisageables, inventaire
radiologique...) et des _ dispositions

L’aménagement des locaux ou la conception de
nouveaux réseaux doivent étre effectués avec
précaution afin d’étre compatibles avec les futures
opérations de démantélement. L’ajout d’un nota
relatif au troisiéme et au cinquiéme tirets de la
liste des opérations permet d’expliquer cette
situation.
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opérationnelles associées.
[...]
Exceptionnetlement, des chantiers pilotes de

taille réduite peuvent également étre réalisés
pendant cette phase dans le cadre de la
préparation du dossier de démantélement.

L’IRSN estime que la réalisation de chantiers
pilotes peuvent parfois étre nécessaires pour
conforter la faisabilité de certaines opérations de
démantélement et propose donc de supprimer le
terme « exceptionnellement ». Cette pratique est
par ailleurs recommandée dans le paragraphe 7.1.5
du projet de guide de U'ASN n°14 pour ce qui
concerne la mise au point d’une méthode
d’assainissement.

7.3 7.3 Construction d’un nouvel équipement | Proposition de modification du titre par cohérence
. d’une nouvelle installation ou d’un nouvel | avec le contenu du paragraphe 7.3.
Construction ouvrage
d’un nouvel
équipement
7.3 Lors de la phase de démantélement, | L’objectif du paragraphe concerne plutét la

1¢" alinéa

Uexploitant peut étre amené a implanter de
nouvelles installations, eu équipements ou
ouvrages au sein de son INB, [...].

construction d’une nouvelle installation ou d’un
ouvrage.

7.3

28™ alinéa

La construction d’un nouvel équipement, eu
d’une nouvelle installation ou d’un nouvel
ouvrage qui sera utilisé pour les opérations
de démantélement peut éventuellement étre
réalisée avant Uobtention du décret de
démantélement si cette construction n’est
pas susceptible d’impacter de facon
substantielle la protection des intéréts
mentionnés a Uarticle L.593-1 du code de
"environnement [1]. Ces opérations sont alors
autorisées cas; déclarées selon les
modalités de Uarticle 26, ou le cas échéant
27, du décret [3]. Aussi, si [’exploitant
décide _d’anticiper la _construction d’un
nouvel _ équipement, d’'une  nouvelle
installation ou d’un nouvel ouvrage avant
la_fin de [’instruction de la demande de
décret de démantélement, il doit justifier
que _la_conception retenue et les futures
modalités d’exploitation _associées ne
remettent pas en cause la protection des
intéréts mentionnés a l’article L.593-1 du
code de [’environnement et la
démonstration de siireté des opérations de
démantélement.

Proposition de viser également la construction d’un
ouvrage.

Mise en cohérence avec le décret du 2 novembre
2007.

Proposition destinée a indiquer que la construction
d’un  nouvel équipement, d’une nouvelle
installation ou d’un nouvel ouvrage doit étre
diment justifiée a U’égard des intéréts protégés et
pas de nature a remettre en cause la
démonstration de silreté des opérations de
démantélement.

7.3

3™ alinéa

Lorsque la construction d’une nouvelle

installation ou d’un nouvel ouvrage de
Pégquipement nécessite un permis de

construire ou lorsque [...]. Dans tous les cas,
Uautorisation de construire ne préjuge pas de
[’autorisation de faire fonctionner
Péquipement—la nouvelle installation ou le
nouvel ouvrage, qui est délivrée [...].

S’agissant de travaux nécessitant un permis de
construire ou soumis a déclaration préalable
d’urbanisme, 'utilisation du terme « équipement »
ne parait pas approprié.
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8.1.1

3% alinéa

Dés ’entrée en vigueur du décret de DEM,
le référentiel de sdreté applicable est celui
du dossier de démantélement (et ses
éventuelles mises a jour transmises pendant
'instruction) ainsi que les révisions du
rapport de sireté et des RGE transmises
aprés sa publication. Néanmeins;—si-le- décret
de—DEM—eMFe—en—wguew—aleps-que—la-Fewswn

Proposition de suppression de la deuxiéme phrase
du troisiéme alinéa. En effet, les RGE associées au
DAC ne peuvent pas étre valables pour le
démantélement, le référentiel de slreté
applicable étant celui du dossier de
démantélement.

L’IRSN n’est pas favorable a prévoir une situation
consistant a appliquer les « anciennes » RGE alors
que le décret démantélement est applicable
(Uexploitant ne peut pas réaliser les opérations
qui ne sont pas couvertes par cette version). Une
telle situation temporaire est susceptible
d’entrainer, notamment en cas d’incidents ou
d’accidents, des contentieux sur la situation
réglementaire de l’installation ou des difficultés
pour justifier les dispositions en vigueur.

8.1.1

5¢me alinéa

Ces accords préalables correspondent a la
réalisation d’opérations de démantélement
majeures du point de vue des risques ou
inconvénients pour les intéréts mentionnés a
Uarticle L. 593-1 du code de l’environnement
[1]. Le contenu du dossier de demande
d’accord est fixé a Uarticle 38-1 du décret
[3] : le dossier comprend le rapport de sireté
et les RGE ainsi que, le cas échéant, des
révisions de étude d’impact, du PUI et de
I’étude déchets. L’exploitant veillera a
clairement identifier les  parties _des
documents modifiés.

Afin de faciliter les instructions des pieces
transmises, I’IRSN suggére que les mises a jour du
rapport de siireté et des RGE soient facilement
identifiables. Cet ajout est cohérent avec ’article
3.1.2 de la décision relative au contenu du rapport
de siireté.

Le référentiel de sureté doit étre tenu a jour

8.1.2 au fur et a mesure de la réalisation des | Proposition visant a indiquer Uensemble des
opérations de démantélement. Les | documents dont la modification est soumise a
modifications du seul rapport de siireté, tout Uarticle 26 du décret du 2 novembre 2007.
en restant dans le cadre du décret de
démantélement, ne sont pas soumises aux
dispositions de l'article 26 du décret [3] si
elles ne conduisent pas a une modification
des régles générales d'exploitation en
ou du PUI.

8.1.4 préveoit—que—la—construction—de—tels | Proposition visant a renforcer le fait que la
équipements—puisse_8tre_autorisée—en—amont construction de nouveaux équipements pour les
du-décret de-démantélement, Sauf exception opérations de démantélement doit étre inscrite
diment _justifiée (cf paragraphe 7.3), la dans le dossier de démantélement sauf exception

diment justifiée dont les conditions sont évoquées
gon§tructlon et _ lutlll_satlon . de ces | . paragraphe 7.3. du guide.
equipements ou installations doivent étre
couvertes par le dossier de démantélement
[...].
Conformément [..]. Dans ce cadre [..] les L, , L.,
9.1 L’objectif visé dans la démarche de référence

2%™ alinéa

exploitants mettent en ceuvre [..] visant a
atteindre un état final pour lequel la totalité
des  substances dangereuses et ou
radioactives, a été évacuée de linstallation
nucléaire de base.

consiste a ce que l’exploitant retire la totalité des
substances dangereuses ou radioactives.

9.1

4%™ 3linéa

Conformément aux principes généraux de
radioprotection, Uimpact dosimétrique du
site sur les travailleurs et le les personnes du
public aprés démantélement doit étre leplus
aussi faible que raisonnablement possible
«compte tenu de l’état des techniques et
des facteurs économiques et sociaux».

Proposition de modification visant a reprendre
complétement la formulation du principe ALARA.
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9.2.

L’ASN  estime possible d’envisager, par
exception, la réalisation d’un assainissement
en deux temps, avec une phase intermédiaire
d’utilisation de l’installation sous réserve du
respect des conditions cumulatives suivantes :
- L'exploitant a dispose d’un projet
industriel établi et réalisable a court
terme pour lequel il souhaite utiliser les
batiments de linstallation en cours de
démantélement pendant une période
définie et, par voie de conséquence, le
maintien des batiments ne permettrait
pas ni de terminer l’assainissement des
structures (sans remettre en cause leur
tenue) ni d’assainir les éventuels sols
pollués présents sous le batiment ;

[..]

Proposition visant a mieux encadrer le projet
industriel qui doit pouvoir étre mené dans des
délais raisonnables.

9.4

2°m ot 3éme
alinéa

Dans les cas pour lesquels I’exploitant est en
mesure de démontrer que [’état
radiologique et chimique de [’installation
démantelée et son terrain d’implantation
est compatible ne—présente—aucun—risque
protection-de-la-nature-et-delenvironnement
quels—que-seient avec tous les usages qui en

sont faits [..].

Dans les cas [..] de démontrer Labsence-de

risque que [’état radiologique et chimique
n’est pas compatible avec tous pour—la

H

que-soient les usages, [...]

Proposition de modification visant a mieux
expliciter la notion d’assainissement poussé telle
que formulée dans le projet de guide 14, qui
conduit a un impact considéré comme acceptable
pour «tous les usages» du site ou d’une
installation. Il est souhaitable d’éviter les notions
« d’aucun risque » ou « d’absence de risque » qui,
dans ce cas, correspondent a des abus de langage.

9.4.5.4.

[..]

- la stratégie industrielle de
démantélement retenue par Uexploitant
pour la conduite de U’ensemble de son
projet de démantélement et en
particulier  U'enchainement et |la
planification des différentes opérations a
réaliser doit étre diiment justifiée par
I’exploitant, notamment dans le plan de
démantélement,

- Llinstallation _non __ pérenne __ est
nécessaire au_démantélement d’autres
installations. Dans ce cas, la
possibilité _de la _ rattacher _au

périmétre de fonctionnement de l'une

des INB devra étre étudiée.

Le maintien en fonctionnement d’une installation
non pérenne peut étre justifié si celle-ci est
utilisée pour le démantélement d’autres
installations.
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Entrée an vigueur décrat DEM JI

Déclaration Arrét définitif Publication du .
d’arrdt définitf décrat de DEM | Déclassement

+ . Ity
: ]
Déclaration au molns 2 ans : tan |

avant V'arrét définitif 1 maxlmum |
| |

N

Décret d'Autorisation de Création (DAC)

Décret de Démantélement >

Phases techniques

- i
au plus 2 ans Yans cinsbiuction : :
pour le dépdt dudassier . (d¢lai piorogeable dauplus 2 ans): : (avis de I'exploitant dans un délal de 2 mois)
E = >
i . | (
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Procédures administratives . ' |
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Opérations de préparation

Fonctionnement de I'INB Démantelement

au démantelement

)
1
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1 1] ]
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1 1] ]
I ] i
Figure 1 : phases-de-vie-duneNB Encadrement du démantélement
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